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După o criză pandemică care a afectat întreaga lume pe termen lung, acum ne confruntăm cu 
o altă situaţie neaşteptată care produce efecte indirecte - războiul din Ucraina.

Milioane de oameni au fugit din ţinta războiului şi au căutat adăpost, precum şi şansa de a 
duce o viaţă normală în alte state. Conform unui anunţ al Poliţiei de Frontieră: „Astfel, 
începând cu data de 10.02.2022 (perioadă pre-conflict), până la data de 12.10.2022, ora 24.00, 
la nivel naţional, au intrat în România 2.565.300 cetăţeni ucraineni.

înaltul Comisariat al Naţiunilor Unite pentru refugiaţi arată că la 11 octombrie 2022 
aproximativ „4,2 milioane de refugiaţi proveniţi din Ucraina sunt înregistraţi pentru protecţia 
temporară sau scheme naţionale similare de protecţie în Europa.

Dintre aceştia, „Peste 70% dintre copiii ucraineni care beneficiază de statutul de protecţie 
temporară au vârsta mai mică de 14 ani, statistică valabilă pentru luna iunie, potrivit 
infonnaţiilor Eurostat, în toate statele membre ale Uniunii Europene (care au date disponibile) 
care găzduiesc persoane din Ucraina care fug din calea războiului. în statele UE cu date 
disponibile pentru luna iunie, majoritatea ucrainenilor care au primit protecţie temporară sunt 
femei şi fete: în Polonia, sunt 41.675, în România 6.400 şi în Bulgaria 4.255. Numai în luna 
iunie, 10.360 de ucraineni au primit statutul de protecţie specială în România, ţara noastră 
aflându-se pe locul 2, în ceea ce priveşte numărul, după Polonia (60.125). Potrivit datelor 
procesate de Eurostat până la 30 iunie 2022, România acordase protecţie temporară pentru 
43.550 de cetăţeni ucraineni.”^

Protecţia temporară este o modalitate de sprijin necesară, deoarece oamenii care vor să se 
integreze într-o societate se confruntă cu o mulţime de dificultăţi din cauza lipsei 
documentelor de identificare şi atestare a cunoştinţelor pe care le deţin. în această categorie se 
încadrează şi copiii care au obţinut protecţie temporară în România. Aceştia beneficiază de 
câteva drepturi esenţiale, printre care şi dreptul la educaţie timpurie, învăţământ primar şi 
secundar care le oferă: „cazare gratuită în internatele şcolare; alocaţie de hrană şi alimente de 
bază acordate prin programele sociale aflate în derulare; resurse gratuite (rechizite, 
îmbrăcăminte, încălţăminte, manuale); examinarea stării de sănătate în unităţile de învăţământ 
şi vaccinare gratuită; transport gratuit pentru elevii orfani, elevii cu cerinţe educaţionale 
speciale, cei cu o măsură de protecţie specială; cursuri de limbă română gratuite.”'' Ceea ce

)»i

5>2

' Poliţia de Frontieră - Articol „Traficul la frontieră în data de 12 octombrie 2022”, disponibil online la: 
https://www.politiafiefrnntiera.ro/ro/main/i-traflcul-la-frontiera-in-data-de-l 2~octnmhrie-2022-31134.htnil
^ UNHCRr- Ukraine Refugee Situation, disponibil online la: littps://data.unhcr.org/en/situations/ukraine 
^ Comunicat de presă - „Peste 70% dintre copiii care au primit statut de protecţie temporară sunt copii sub 14

disponibil
https://www.rador.ro/2022/08/05/peste-70-dintre-copiii-care-au-primit-statiit-de-protectie-temporara-siint-copii-s
ub-14-ani/

Platforma Dopohoma, dezvoltat de asociaţia Code for Romania în parteneriat cu Departamentul pentru Situaţii 
de Urgenţă, Agenţia ONU pentru Refugiaţi, Organizaţia Internaţională pentru Migraţie şi Consiliul Naţional 
Român pentru Refugiaţi, disponibil online la: https://dopomoha.ro/ro/protectie-temporara

la:ani”- online

https://www.politiafiefrnntiera.ro/ro/main/i-traflcul-la-frontiera-in-data-de-l_2~octnmhrie-2022-31134.htnil
https://www.rador.ro/2022/08/05/peste-70-dintre-copiii-care-au-primit-statiit-de-protectie-temporara-siint-copii-s
https://dopomoha.ro/ro/protectie-temporara


este de remarcat, este faptul că aceştia sunt excluşi de la obţinerea alocaţiei de stat, deşi toate 
celelalte categorii (precum protecţia specială) oferă beneficiul de acordare a alocaţiei.

Având în vedere numărul mare de copii care sunt înregistraţi cu protecţie temporară în 
România, este nevoie de o reglementare care să ofere cadrul legislativ pentru ca aceştia să 
beneficieze de alocaţia de stat.

Impactul bugetar

Conform unui articol Edupedu.ro, la data de 19 septembrie 2022: „Dintre copiii care au cerut 
protecţia temporară a statului român, cei mai mulţi sunt de vârstă preşcolară şi în învăţământul 
primar - peste 11.000, urmează grupa de vârstă corespondentă gimnaziului, adică claselor 
V-VIII cu peste 3.500 de copii şi sunt înregistraţi şi peste 2.400 de liceeni, potrivit datelor 
oferite Edupedu.ro de către Inspectoratul General pentru Imigrări.

• 0-5 ani: 5.748
• 6-10 ani: 5.770
• 11-14 ani: 3.581
• 15-18 ani: 2.446
• 19-22 ani; 1.338

O parte dintre aceşti copii au ajuns în şcolile din România. Ministerul Educaţiei are date 
centralizate care arată că la o săptămână de la debutul şcolii sunt 4.031 de copii înscrişi ca 
audienţi, doar 10% din numărul total de copii ucraineni înregistraţi în România. Dintre ei, 
1.255 sunt preşcolari şi 2.776 sunt elevi.
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•Notă: Date furnizate de MAI şi alte autorităţi centrale

Sursa: Edupedu.ro - Articol „ Peste 45% dintre refugiaţii ucraineni aflaţi în România sunt copii şi 
doar 1 din 10 este înscris într-o şcoală sau grădiniţă din sistemul nostru de învăţământ”

^ Articol „Peste 45% dintre refugiaţii ucraineni aflaţi în România sunt copii şi doar 1 din 10 este înscris într-o 
şcoală sau grădiniţă din sistemul nostru de învăţământ" , disponibil oniine la adresa: 
httDs://www.Rd UDedu.ro/Deste-45-dintre-refugiatii-ucraineni-aflati-in-romania-sunt-coDii-si-doar-l-din-10-este-
inscris-intr-o-scoala-sau-eradinita-din-sistemu l-nost ru-de-invatamant-%EF%BF%BC/

http://www.Rd


UNICEF împreună cu ANPDCA au dezvoltat o platformă electronică Primero, „care ajută 
lucrătorii sociali să identifice şi să înregistreze copiii refugiaţi şi să-i îndrume către servicii 
specializate, în funcţie de nevoile acestora. Primero permite, de asemenea, identificarea 
timpurie a potenţialelor situaţii de abuz, neglijare sau trafic şi adoptarea tuturor măsurilor 
necesare pentru asigurarea şi protejarea drepturilor copilului”'’. Pe această platformă există 
date care arată înregistrarea tuturor copiilor ucraineni aflaţi pe teritoriul României. In această 
bază de date au fost înregistraţi până acum aproximativ 8000 de copii.

Eurostat a publicat în data de 07.10.2022 un raport despre situaţia din statele membre ale 
Uniunii Europene cu privire la protecţia temporară astfel: „Polonia a acordat cel mai mare 
număr de statuturi de protecţie temporară ucrainenilor care fugeau din Ucraina (67.280) ca o 
consecinţă a invaziei Rusiei. Polonia a fost urmată de Germania (62.140), România (9.715), 
Franţa (6.410) şi Spania (6.165).

în ceea ce priveşte copiii sub 18 ani care au obţinut în luna August 2022 protecţie temporară, 
raportul arată că: „Polonia a acordat cel mai mare număr de protecţii temporare pentru copiii 
ucraineni {persoane sub 18 ani), un total de 19.120 (echivalentul a 28% dintre ucrainenii care 
au acordat protecţie în Polonia în august 2022), urmată de Germania (18.545, 30%), şi 
România (2.970, 31%).’^

Raportându-ne la numărul oficial înregistrat de către Eurostat în luna August 2022 privind 
copiii sub 18 ani care au protecţie temporară în România, impactul bugetar se estimează la 
721.710 lei.
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Modificări propuse

Legea în vigoare Propuneri de completare

Art.4Art.4

(3) Pentru copiii pentru care s-a stabilit măsura 
de protecţie specială prevăzută la art. 58 alin. (1) 
lit. c) din Legea nr. 272/2004 privind protecţia şi 
promovarea drepturilor copilului, cu 
modificările ulterioare, alocaţia de stat pentru 
copii se plăteşte numai în cont personal, în 
cuanturnurile prevăzute la art. 3.

(3) Pentru copiii pentru care s-a stabilit măsura 
de proteeţie specială prevăzută la art. 58 alin. (1) 
lit. c) din Legea nr. 272/2004 privind protecţia şi 
promovarea drepturilor copilului, cu 
modificările ulterioare şi pentru copiii pentru 
care s-a stabilit măsura de protecţie 
temporară prevăzută la art. 131, din Legea 
nr. 122/2006 privind azilul în România, 
alocaţia de stat pentru copii se plăteşte numai în 
cont personal, în cuantumurile prevăzute la art.
3.(9) în cazul în care pentru copîlul prevăzut la 

alin. (3) măsura de protecţie specială prevăzută 
la art. 58 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 272/2004, 
cu modificările ulterioare, încetează sau se 
modifică, alocaţia de stat se va acorda potrivit

Platforma Primero, disponibila Online la: https://www.primero.org/
^ Eurostat - Products Eurostat News- Ukrainians granted temporary protection in August, disponibil online la: 
bttps ://ec. europa ■eii/e,iirnstat/web/products-enrostat-news/-/ddn-20221007-1

https://www.primero.org/


situaţiei în care se află copilul.
(9) în cazul în care pentru copilul prevăzut la 
alin. (3) măsura de protecţie specială prevăzută 
la art. 58 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 272/2004, 
cu modificările ulterioare, şi pentru copilul 
pentru care s-a stabilit măsura de protecţie 
temporară prevăzută la art. 131, din Legea 
nr. 122/2006 privind azilul în România, 
încetează sau se modifică, alocaţia de stat se va 
acorda potrivit situaţiei în care se află copilul.

în numele iniţiatorilor,

Silvia-Monica DINICĂ - Senator USR
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